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Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA qjuizada pela UNIAO em desfavor de
TANIA MARLI RIBEIRO YOSHIDA e LUCIANO CASTRO DE OLIVEIRA, pretendendo a

condenacdo dos requeridos nas penas previstas no art. 12, II' da Lei n. 8.429/92.

A exordial, o ente federal aduz que a acionada, na qualidade de Prefeita
do Municipio de Conceigdo do Jacuipe/BA, no mandato de 01 janeiro de 2001 a 31 de
dezembro de 2004, pactou com a Unido/Ministério da Saude/Fundagdo Nacional de Saude
(FUNASA), em 31.12.2003, o Convénio n. 2635/03, objetivando a aquisicdo de unidade movel
de saude. Acrescenta que, por intermédio de tal avenca, foi repassada ao municipio a
importancia de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com contrapartida de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) do Municipio Convenente. Prossegue narrando que, na Auditoria n. 4747, realizada
pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS), em conjunto com a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), constataram-se diversas irregularidades nos certames

licitatérios relacionados & execugao do sobredito convénio.

Segundo a parte autora, teria havido frustragao do carater competitivo,
pois o Municipio, ao invés de realizar a licitagdo na modalidade compativel com os valores

estabelecidos no convénio, optou por fracionar o objeto da licitagdo, de modo a tornar

' II - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitaptén

ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicao de contratgr com o
Poder PUblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda, ? por

intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;
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possivel a realizagdo do certame na modalidade convite (Convites n. 004/2004 e n.

005/2004) e, por conseguinte, a escolha das empresas participantes.

Acrescenta que, para o primeiro certame, foram convidadas a participar
as empresas KLASS COM. E REPRES. LTDA, LEALMAQ LTDA e ESTEVES & ANJOS LTDA ME, e
para o segundo certame, as empresas UNISAU COM. E IND. LTDA, PALLAS IND. E COM. LTDA.
e ADILVAN COM. e DIST. LTDA, declarando-se como vencedoras a empresa KLASS COM. E
REPRES. LTDA e UNISAU COM. E IND. LTDA, respectivamente. Nos termos da inicial, tais
certames teriam sido presididos pelo requerido LUCIANO CASTRO DE OLIVEIRA.

Ademais, sustenta a requerente a ocorréncia de outras iregularidades
nos processos licitatorios, tais como: a) impropriedades no conteudo dos respectivos editais:
inexisténcia de descricdo, de forma clara, dos objetos da licitagcdo; inexisténcia de
especificacdo de prazos e condigdes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos para sua execugdo e para entrega dos objetos das licitagoes;
b) impropriedades na pratica dos atos processuais: autos formalizados de maneira
desorganizada, sem numeragdo e rubrica da autoridade responsavel pela autuagdo;
auséncia de documentagdo dos representantes legais credenciados junto @ Comissao de
Licitac@o; auséncia de autorizagdo para deflagragdo dos processos licitatérios; falta de

comprovacao de disponibilidade orgamentdaria.

Quanto ao Convite n. 005/2004, alega a parte autora que a CGU, no
Relatdrio de Fiscalizag@o n. 343/04, constatou que a empresa PALLAS IND. e COM. LTDA ndo
teve conhecimento do certame e, ainda, que a apresentagdo de pregos globais em
desatendimento a&s condigcdes estabelecidas no edital deveria ter ensejado a

desclassificacao de todas as empresas participantes.

Noutro giro, a Unido narra que teria havido iregularidade nos
pagamentos efetuados as empresas vencedoras do certame (KLASS COM. E REPRES. LTDA e
UNISAU COM. E IND. LTDA), haja vista que trés saques efetuados na conta bancdaria
especifica do Convénio, no valor total de R$ 99.768,50, nGo teriam sido listados no quadro

de pagamentos da prestagcdo de contas.

Destarte, entende a requerente que as condutas perpetradas pelos
requeridos teriam causado manifesto prejuizo ao erdrio, razao pela qual se amoldariam a
figura tipica inserta no inciso VIl do art. 10 da Lei de Improbidade, a ensejar a

condenacdo nas sangdes previstas no inciso Il do art. 12 do referido diploma legislativo




AUTOS N° 2009.33.04.000289-2

FL.

JUSTICA FEDERAL
2 VARA DA SUBSEGCAO DE FEIRA DE SANTANA

Instruiu a inicial com a documentacao de fls. 10/254.

Em decisao prolatada a fl. 257, o Juizo Federal da Vara Unica de Vitéria
da Conquista/BA determinou a remessa dos autos Subsecao Judicidria de Feira de Santana,

declarando a sua incompeténcia para processamento e julgamento do feito.

A fl. 270, o Ministério Publico Federal requereu o seu ingresso na lide, na
condi¢do de litisconsorte ativo.

Regularmente nofificados, os requeridos apresentaram defesas
preliminares as fls. 275/289 e 306/318. Juntaram documentos as fls. 291/305. O MPF se
manifestou sobre tais defesas as fls. 329/335 e a Unido, as fls. 374/379.

Em decisdo prolatada as fls. 382/384, procedeu-se ao recebimento da

inicial.

Citados, os requeridos apresentaram contestacao das fls. 397/409.
Preliminarmente, repetiram a alega¢do de incompeténcia do juizo formulada em defesa
preliminar, sob o fundamento de que a requerida, eleita prefeita do Municipio de
Concei¢do do Jacuipe para o mandato iniciado em 01 de janeiro de 2009, gozaria de foro

por prerrogativa de fungao.

Outrossim, aventaram a caréncia de agdo por perda do objeto, sob a
alegag¢do de que: a) ndo houve lesdo ao erdrio da Unido, ja que os valores estariam sendo
devolvidos de forma parcelada; b) ndo houve enriguecimento ilicito por parte dos reus, ja
que a verba recebida teria sido devidamente utilizada para aquisicdo do onibus e do
material médico-hospitalar necessdario para a unidade movel de saude, ainda em
funcionamento; ¢) ndo estaria configurada qualquer lesdo aos principios que regem a
administrac@o publica, pois as falhas ocorridas no curso da execugdo do convénio seriam

de natureza formal.

Demais disso, suscitaram a prescricado da pretensado da parte autora,
sustentando que, entre o término do mandato em 31.12.2004 até a data de recebimento da

inicial (17.06.2010), j& teria transcorrido o lustro legal.

No meérito, defenderam a licitude da redlizagdo das licitagoes na
modalidade convite, haja vista que seus objetos seriam divergentes. No pripa€iro

procedimento, teria sido licitada a compra do veiculo onibus; no segundo, os equipamentos
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e materiais necessarios a instalagdo da Unidade Moével. Outrossim, sustentaram que as
eventuais falhas procedimentais seriam sandaveis. Alegaram que o convénio firmado nao
determinara qual a modalidade de licitacdo que deveria ser empregada para consecucao
do quanto pactuado. Por fim, sustentaram a entrega da prestacdo de contas em tempo

oportuno.
Juntaram documentos as fls. 410/578.
Réplica da Unido as fls. 580/588.

Intimados para especificar as provas que pretendiam produzir (fls. 590, 597
e 602 ), tanto a Unido quanto o MPF deram-se por satisfeitos com as provas ja carreadas aos
autos (fls. 599/601 e 603), enquanto a requerida pugnou pela produc@o de prova
testemunhal (fls. 591/592), indeferida pelo juizo (fl. 605). O requerido deixou transcorrer in albis

o prazo assinalado (fl. 596).
Vieram-me os autos conclusos.
E o relatério. DECIDO.
FUNDAMENTACAO
| — DAS PRELIMINARES
Descabida a questao preliminar de incompeténcia do juizo.

Consoante ja decidido quando do recebimento da inicial (fls. 380/384), o
foro por prerrogativa de fung@o dos exercentes de mandato de prefeito se restringe aos

feitos de natureza criminal, o que ndo € o caso dos autos.

Por oportuno, € importante consignar que o § 2° do art. 84 do Codigo de
Processo Penal?, acrescido pela Lei n. 10.628/02, teve sua inconstitucionalidade reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2797, cuja ementa do acordao ora se

transcreve:

? Previa o dispositivo que “a agdo de improbidade, de que trata a Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, serd
proposta perante o tribunal competente para processar e julgar criminalmente o funciondrio ou autgridade na
hipotese de prerrogativa de foro em razdo do exercicio de fun¢do puablica™.
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EMENTA: I. ADIn: legitimidade ativa: "entidade de classe de ambito
nacional” (art. 103, IX, CF): Associagc@o Nacional dos Membros do
Ministério PUblico - CONAMP 1. (..) lll. Foro especial por prerrogativa de
fungcdo: extens@o, no tempo, ao momento posterior & cessagcao da
investidura na fungao dele determinante. SUmula 394/STF (cancelamento

pelo Supremo Tribunal Federal). Lei 10.628/2002, que acrescentou os §8§ 1°

e 2° ao artigo 84 do C. Processo Penal: pretensdo inadmissivel de

interpretacdo auténtica da Constituicdo por lei ordindrria e usurpacao da

competéncia _do Supremo Tribunal para interpretar a  Constituicao:

inconstitucionalidade declarada. 1. O novo § 1° do art. 84 CPrPen
constitui evidente reagao legislativa ao cancelamento da SUmula 394 por
decisao tomada pelo Supremo Tribunal no Ing 687-Q0, 25.8.97, rel. o em.
Ministro Sydney Sanches (RTJ 179/912), cujos fundamentos a lei nova
confraria inequivocamente. 2. Tanto a SUmula 394, como a decisao do
Supremo Tribunal, que a cancelou, derivaram de interpretacéao direta e
exclusiva da Constituigao Federal. 3. Nao pode a lei ordindria pretender
impor, como seu objeto imediato, uma interpretag@o da Constituicé@o: a
questao € de inconstitucionalidade formal, insita a toda norma de
gradagao inferior que se proponha a ditar interpretag@o da norma de
hierarquia superior. 4. Quando, ao vicio de inconstitucionalidade formal,
a lei interpretativa da Constituicdo acresca o de opor-se ao
entendimento da jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal -
guarda da Constituigao -, as razées dogmaticas acentuadas se impdem
ao Tribunal razdes de alta politica institucional para repelir a usurpacéao
pelo legislador de sua missdo de intérprete final da Lei Fundamental:
admitir pudesse a lei ordindria inverter a leitura pelo Supremo Tribunal da
Constituicdo seria dizer que a interpretacdo constitucional da Corte
estaria sujeita ao referendo do legislador, ou seja, que a Constituicao -
como entendida pelo 6érgdo que ela prépria erigiv em guarda da sua
supremacia -, sé constituiria o correto entendimento da Lei Suprema na
medida da inteligéncia que |he desse outro orgado constituido, o
legislador ordindrio, ao conftrdario, submetido aos seus ditames. 5.

Inconstitucionalidade do § 1° do art. 84 C.Pr.Penal, acrescido pela lei

questionada e, por arrastamento, da regra final do § 2° do mesmo artigo,

que manda estender a regra a agdo de improbidade administrati

Acdo de improbidade administrativa: extensdo da competéncia éspecial
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por prerogativa de fungdo estabelecida para o processo penal

condenatério contra o mesmo dignitdrio (§ 2° do art. 84 do C Pr Penal

infroduzido pela L. 10.628/2002): declaracdo, por lei, de competéncia

origindria ndo prevista na Constituicdo: inconstitucionalidade. 1. No plano

federal, as hipéteses de competéncia civel ou criminal dos tribunais da
Unido sdo as previstas na Constituicdo da Republica ou dela
implicitamente decorrentes, salvo quando esta mesma remeta a lei a sua
fixagdo. 2. Essa exclusividade constitucional da fonte das competéncias
dos tribunais federais resulta, de logo, de ser a Justica da Unid@o especial
em relagdo as dos Estados, detentores de toda a jurisdicao residual. 3.
Acresce que a competéncia origindria dos Tribunais &, por definicdo,
derrogagdo da competéncia ordindria dos juizos de primeiro grau, do
que decorre que, demarcada a Ultima pela Constituic@o, s6 a prépria
Constituicdo a pode excetuar. 4. Como mera explicitagdo de
competéncias origindrias implicitas na Lei Fundamental, & disposicdo
legal em causa seriam oponiveis as razées j@ aventadas contra a
pretensao de imposigao por lei ordindria de uma dada interpretacao
constitucional. 5. De outro lado, pretende a lei questionada equiparar a
acao de improbidade administrativa, de natureza civil (CF, art. 37, § 4°), &
agao penal contra os mais altos dignitdrios da Republica, para o fim de
estabelecer competéncia origindria do Supremo Tribunal, em relacdo &
qual a jurisprudéncia do Tribunal sempre estabeleceu nitida distingdo
entre as duas espécies. 6. Quanto aos Tribunais locais, a Constituicao
Federal -salvo as hipdteses dos seus arts. 29, X e 96, Il -, reservou
explicitamente as Constituigées dos Estados-membros a definicdo da
competéncia dos seus tribunais, o que afasta a possibilidade de ser ela
alterada por lei federal ordindria. V. A¢ao de improbidade administrativa

e competéncia constitucional para o julgamento dos crimes de

responsabilidade. 1. O eventual acolhimento da tese de que a

competéncia constitucional para julgar os crimes de responsabilidade

haveria _de estender-se ao processo e julgamento da acédo de

improbidade, agitada na Rcl 2138, ora pendente de julgamento no

Supremo _ Tribunal, ndo prejudica  nem €& prejudicada pela

inconstitucionalidade do novo § 2° do art. 84 do C.Pr.Penal. 2. A

competéncia originaria dos tribunais para julgar crimes /d

responsabilidade € bem mais restrita que a de julgar autoridadgés por
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crimes comuns: afora o caso dos chefes do Poder Executivo - cujo
impeachment € da competéncia dos 6rgaos politicos - a cogitada
competéncia dos fribunais ndo alcangaria, sequer por integrac@o
analdgica, os membros do Congresso Nacional e das outras casas
legislativas, aos quais, segundo a Constituicdo, ndo se pode atribuir a
pratica de crimes de responsabilidade. 3. Por outro lado, ao contrdario do
que sucede com 0s crimes comuns, a regra € que cessa d
imputabilidade por crimes de responsabilidade com o termo da
investidura do dignitario acusado. (ADI 2797, Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2005, DJ 19-12-2006 PP-00037
EMENT VOL-02261-02 PP-00250) — nossos destaques.

Demais disso, € certo que o entendimento firmado pelo STF no
julgamento da Reclamagdo n. 2138 somente se aplica aos agentes politicos mencionados
na Lei n. 1.079/50. Frise-se, por oportuno, que o Plendrio da Corte Constitucional ja se

pronunciou neste sentido:

EMENTA: PROCESSUAL. ATO DE IMPROBIDADE DE PREFEITO MUNICIPAL.
CONFIGURACAO COMO CRIME DE RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA
DO JUIZ MONOCRATICO PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO. AUSENCIA
DE IDENTIDADE MATERIAL COM OS PARADIGMAS INVOCADOS. AGRAVO

IMPROVIDO. | - Os paradigmas invocados pelo agravante dizem respeito

a estipulacdo da competéncia desta Suprema Corte, para processar e

julgar os crimes de responsabilidade cometidos por Ministros de Estado. Il -

O STF tem entendido, nessas hipoteses, que os atos de improbidade

administrativa devem ser caracterizados como crime de

responsabilidade. Il - Na espécie, trata-se de prefeito municipal

processado por atos de improbidade administrativa que entende ser de

competéncia origindria do Tribunal de Justica local, e ndo do juiz
monocratico, o processamento e julgamento do feito. IV - Nao hd
identidade material entre o caso sob exame e as decisdes invocadas
como paradigma. V - Agravo improvido. (Rcl-MC-AgR 6034, RICARDO
LEWANDOWSKI, STF)

lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico puU

caso dos servidores publicos federais, a Lei n. 8.112/90 estabeleceu tal lapso de 05 (cinco)
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anos, contados da data em que o fato ficou conhecido, para a veiculacao da pretensao

punitiva relativa as infragdes disciplinares puniveis com demissdo.

Noutro giro, cumpre registrar que, ante a auséncia de regramento
especifico na Lei 8.429/92 quanto ao estabelecimento do marco interruptivo da prescricdo,
aplicam-se as agoes de improbidade administrativa as disposicées do Coédigo de Processo

Civil, mormente o art. 219, caput e § 1°:

Art. 219. A citagdo vdlida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz
litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente,
constitui em mora o devedor e interrompe a prescricdo.0

§1° A interrupgdo da prescricdo retroagird a data da propositura da
agado.

()

Registre-se que, quanto ao tema, ja se posicionou o Superior Tribunal de

Justica, conforme julgados ora transcritos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO. CITACAO. SUMULA 106/STJ.

1. A mora na citagdo, atribuivel exclusivamente aos servicos judicidrios,
ndo pode ser imputada & parte quando ajuizada a agcd&o no tempo
adequado, nos moldes da SUmula 106/STJ.

2. A citacdo interrompe o prazo prescricional, retfroagindo, nos termos do
art. 219, § 1°, do CPC, a data da propositura da agdo, mesmo nos casos
em que inexiste a notificagdo prévia mencionada no art. 17, § 7°, da Lei
8.429/1992. Precedentes do STJ.

3. Recurso Especial provido.

(REsp 730264/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/11/2008, DJe 24/03/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AC_AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 23, |, DA LEI
8.429/92. CITACAO. ART. 219, §§ 2° e 3°, do CPC. SUMULA 106/STJ.

1. A demanda gjuizada tempestivamente ndo pode ser prejudicada pela
decretacdo de prescricdo, em razdo da demora no cumprimento da
citacdo, atribuivel exclusivamente aos servigos judicidrios, ante a ratio
essendi do teor da SUmula 106/STJ: "Proposta a agdo no prazo fixado para
o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao
mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da arguicdo de
prescricdo ou decadéncia". Precedentes do STJ: AgRg no
286.297/RS, SEXTA TURMA, DJe 05/05/2008; REsp 704.757/RS, SE
TURMA, DJe 06/03/2008; REsp 798.827/RS, PRIMEIRA TURMA, DJ 10/
e REsp 819.837/RS, PRIMEIRA TURMA, DJ 12/11/2007.

10
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2. In casu, a agdo civil publica foi gjuizada no quinquidio exigido pela Lei
de Improbidade Administrativa, uma vez que o mandato eletivo dos
demandados, Prefeito e vice-Prefeito, expirou em 31.12.1996, e a referida
acdo foi protocolizada em 28.10.2001, sendo distribuida em 02.01.2002,
consoante se infere do voto condutor do acérdao recorrido & fls. 83/84.

3. Os embargos de declarag@o s@o cabiveis quando houver no acérdao
ou sentenca, omissdo, contrariedade ou obscuridade, nos termos do art.
535, l e ll, do CPC, e para a correcdo de erro material.

4. Embargos de Declaragdo acolhidos para sanar a omisséo, nos moldes
acima delineados, e negar provimento ao Recurso Especial, mantendo
incolume o acoérdao de fls. 206/220.

(EDcl no REsp 9211.961/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 10/08/2010, DJe 30/08/2010)

Nesta ordem de idéias, exsurge absolutamente infundada a questéo

suscitada pela defesa dos requeridos.

De fato, compulsando os autos, infere-se que, entre o término do
mandato eletivo da primeira requerida (31.12.2004) e a data de propositura da presente
agao (09.12.2008 - fl. 03) nao transcorreu o lustro previsto no inciso | do art. 23 da Lei
8.429/92. Além disso, o acervo probatdrio evidencia que a parte autora ndo contribuiu para

eventual demora na citacdo dos acusados.

Frise-se que a data de recebimento da inicial, em sede de improbidade
administrativa, ndo tem qualquer relevancia para estabelecimento do marco interruptivo
da prescricdo. Inaplicavel, nesta seara, o regramento previsto no Coédigo Penal. Como ja
consignado alhures, a interrup¢cdo da prescricdo, nas agdes de improbidade administrativa,
segue a regra geral do CPC (data da citagdo, retroagindo até a data de propositura da

acdo).

Afastadas as preliminares e a questdo prejudicial, passo a andlise do

meérito propriamente dito.
Il - DO MERITO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pela UNIAO, em litisconsorcio

ativo posterior com o MPF, por intermédio da qual intenta a condenagdo de TANIA

11
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RIBEIRO YOSHIDA e LUCIANO CASTRO DE OLIVEIRA nas penas previstas no art. 12, I’ da
Lei n. 8.429/92.

Sustentam os autores que os requeridos teriam fraudado o procedimento
licitatorio destinado @ compra de unidade moével de sadde, para cuja aquisicao foi
repassada a quantia de R$ 100.000,00, mediante convénio firmado entre a Unido e o

Municipio de Conceig@o do Jacuipe.

Entendem que as condutas perpetradas pelos requeridos teriam causado
manifesto prejuizo ao erdrio, razdo pela qual se amoldariam & figura tipica inserta no inciso
VIIl do art. 10 da Lei de Improbidade.

Compulsando os autos, infere-se que:

- na condi¢gao de prefeita do Municipio de Conceicdo do Jacuipe, a
primeira requerida, em 04 de julho de 2003, solicitou ao Ministério da Salde a celebragao de
convénio para repasse de verbas federais, tendo em vista a aquisicdo de unidade movel de
saude (fl. 50). Para tanto, instruiu a sua solicitagdo com o respectivo projeto técnico e plano
de trabalho (fls. 51/64);

- acatado o pleito, a Unido celebrou com o citado ente municipal o
Convénio n. 2.635, em 31 de dezembro de 2003. Nas cldausulas primeira e terceirq, resta
cristalino que o aludido convénio tinha por escopo "dar apoio técnico e financeiro para
aquisicdo de unidade movel de saude", mediante a fransferéncia de verba federal no
importe de R$ 100.000.00 e contrapartida de R$ 10.000,00 do erdrio publico municipal
(fls. 71/79);

- apds o repasse da verba federal, a primeira requerida, na qualidade de
prefeita do multicitado municipio e o segundo requerido, na condicdo de presidente da
comissao permanente de licitagao, optaram por fracionar a aquisicao da referida unidade
maovel de salde em dois procedimentos licitatérios: o primeiro (Carta Convite n® 004/2004),
objetivando a aquisicdo de um veiculo onibus (fls. 127/132) e o segundo (Carta Convite n.

05/2004), para compra dos equipamentos necessdarios & instalagcdo de consultorio em

*1I - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilic
ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensao dos direitos pgliticos de

intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;
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veiculo onibus (fls. 195/200). Frise-se que o aludido fracionamento se operou sem a oportuna

e tempestiva formalizacdo de qualquer justificativa por parte dos requeridos:

- no procedimento licitatorio n. 04/04, foram enviados convites para as
empresas Klass Comércio e Representacdo Ltda; Esteves & Anjos Ltda e Lealmaq - Leal
Maquinas Ltda, logrando-se vencedora a Klass Comércio e Representacao Lida (fls.
134/140);

- no procedimento n. 05/04, foram enviados convites para as empresas
Unisau — Comeércio e Industria Ltda., Adilvan — Comércio e Distribuidora Ltda. e Pallas —
Industria e Comeércio Ltda EPP, logrando-se vencedora a Unisau — Comércio e IndUstria Ltda
(fls. 204/210);

- 0os pagamentos as empresas vencedoras foram efetivados através dos
cheques n. 850006 (fls. 92/93) e n. 850004 (fls. 96/97), depositados em 28.09.2004 e 10.09.2004,
respectivamente (fl.122). Considerando que o repasse da verba federal ocorreu em
26.05.2004, mediante deposito na conta n. 18.682-1 (Agéncia Banco do Brasil n. 1017-0),
vinculada ao aludido convénio, revela-se inexplicavel o fato desta conta corrente ter sido
movimentada mediante saques realizados em 21.06.2004 e 22.06.2004 através dos cheques
n. 850001 e 850002 (fl. 116) e posteriores depdsitos efetivados em 10.09.2004 e 20.09.2004
(fl. 122);

- em Parecer GESCON n. 2005 de 08 de maio de 2006, a Divisdo de
Convénios e Gestdo da Secretaria Executiva do Ministério da Sdude opinou pela ndo
aprovacdo da prestagcdo de contas referente ao Convénio 2.635/2003, apontando para a
necessaria devolucdo do valor integraimente repassado pela UniGo ao Municipio de
Concei¢cdo do Jacuipe (R$ 100.000,00), devidamente corrigido. Merecem destaque os
seguintes motivos explicitados pela GESCON: a) ndo aplicagd@o dos recursos no mercado
financeiro, no periodo de 26.05.2004 a 10.09.2004; b) ndo apresentagcdo do Certificado de
Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV) relativo ao veiculo onibus objeto da Carta

Convite n. 04/04 (fls. 340/342);

- em auditoria n. 4747, readlizada no periodo de 26 a 27 de setembro de
2006 na Prefeitura Municipal de Concei¢cdo do Jacuipe, o Departamento Nacional
Auditoria do SUS (DENASUS) constatou o seguinte (fls. 13/46):
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a) formalizag@o do processo de licitagdo com inobservancia do art. 38 da
Lei 8.666/93, uma vez que as folhas dos autos das Cartas Convite n. 04/04
e 05/04 ndo foram numeradas e rubricadas, além de ndo seguirem a
ordem cronoldgica dos fatos. Ademais, ndo fora localizada a devida
auforizagdo da autoridade competente para deflagracdo dos

procedimentos licitatorios (fls. 18/19);

b) fracionamento de despesas, "uma vez que se efetuou duas cartas
convites, sendo uma para a aquisicao de unidade maével de saude |(...) e
outra para aquisicdo dos equipamentos para unidade movel de saude
(...). Somados os dois processos licitatorios totalizam R$ 110.000,00, ou seja,
valor enquadrado na modalidade tomada de precos, de acordo com o
artigo 23, inciso Il, b, da Lei 8.666/93" (fl. 19);

c) auséncia de pesquisa de pregcos no mercado para fornecer o custo do
bem: ainda nos termos da auditoria, “consfatou-sg a inexisténcia de
prévia pesquisa de mercado para cotar adequadamente os precos
objeto dos convites n. 004/2004 e 05/2004. Por nao ter procedido
zelosamente, cotando no mercado o valor praticado pelos revendedores
do objeto do certame, o convenente deixou de ter uma referéncia de

valor a pagar” (fl. 20);
d) indicios de conluio entre os licitantes:

d.1) consignou o DENASUS (fl. 26) que, no certame relativo a aquisicao
dos equipamentos para a unidade movel de saude (Carta Convite n.
05/2004), as trés empresas participantes, em desacordo com o subitem
4.2.1 do respectivo edital(fl. 198), apresentaram propostas somente com
os precos globais (fls. 209, 214, 235), sem apontar os pregos unitarios dos
bens descritos no anexo | (fl. 200). Neste ponto, hd de se consignar que
causa espécie o fato de todas as empresas participantes terem incidido
no mesmo erro formal e, ainda assim, ndo terem sido desclassificadas do

certame;

d.2) outrossim, registrou o DENASUS que, apesar da documehtagdo

acostada & Carta Convite n. 05/2004 apontar para a particip p
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Pallas — Industria e Comércio Ltda., a empresa declarara posteriormente

que nao teve conhecimento do certame (fl. 26);

- em Relatdrio de Cdlculo de Prejuizo Estimado de U.M.S., a Controladoria-
Geral da Unido apontou diferenca entre o valor pago pelo veiculo (R$ 68.000,00) e o valor
estimado de mercado & época da contratagd@o (R$ 42.067,00), o que teria ensejado,
somente quanto ao veiculo 6nibus adquirido, um prejuizo estimado da ordem de
R$ 25.933,00. Todavia, diante da impossibilidade de identificacao de prejuizo para a U.M.S.
em seu integralidade, dada a ndo apresentacdo do Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo (CRLV) relativo ao veiculo dnibus, fixou-se o valor para efeito de
cdlculo no importe de R$ 110.000,00 (fl. 37/38 e 46);

Destarte, em face do panorama probatdério acima delineado, entendo
restar suficientemente demonstrada nos autos a pratica da figura tipica inserta no inciso VI

do art. 10 da Lei de Improbidade.

De fato, as iregularidades apontadas pela auditoria do DENASUS e
corroboradas pela farta documentagdo acostada aos autos evidenciam que os requeridos,
de maneira deliberada, frustraram a licitude do procedimento licitatério para aquisicdo da

unidade movel de saude com recursos federais repassados via convénio.

Ao fracionarem, sem qualguer motivacdo formalizada, a aquisicGo da

unidade moével de saude em dois procedimentos licitatérios distintos — o primeiro, para
compra do veiculo 6nibus e o segundo, para aquisicdo dos equipamentos necessarios &
montagem da unidade movel -, os réus deixaram de realizar a licitacdo na modalidade

tomada de pregos, efetivando dois procedimentos na modalidade convite.

Desta forma, frustrou-se a redlizagcdo da licitagdo por modalidade
licitatéria mais rigida, a qual, inclusive, restringe a participagdo no certame a interessados
previamente cadastrados na forma do art. 34 e seguintes da Lei 8.666/93, ou que
atenderem a todas as condigoes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior &
data do recebimento das propostas (art. 22, § 2°, da Lei 8.666/93). Repise-se que, com a
adog¢do da modalidade convite, os requeridos puderam direcionar a licitagdo a empresas

de sua livre escolha, Unicas participantes dos certames.

A propodsito, observo que a justificativa apresentada na defesa/ dos

requeridos para o malfadado fracionamento — qual seja, a impossibilidade de aquisicao
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integral da unidade movel de saide em um Unico procedimento, em face da suposta
inexisténcia de empresa que comercializasse veiculos e os materiais hospitalares - nao
encontra qualgquer amparo no conjunto probatério dos autos. Além de nao terem se
desincumbido do 6nus de demonstrar o quanto alegado, pesa contra os requeridos o fato

de restar amplamente demonstrada que, a época do procedimento licitatério, ndo foi

formalizada qualquer justificativa para o multicitado fracionamento.

Noutro giro, observa-se que a conduta dos requeridos causou dano ao

erario publico, motivando, inclusive, a celebracdo, entre a UniGo e o Municipio de

Conceigcdo do Jacuipe, de Termo de Parcelamento de Débito relativo ao repasse federal
(fl. 296).

Embora ndo se tenha noticia nos autos do atual estdgio do aludido
parcelamento, € de se reconhecer inadmissivel que o ente pUblico municipal arque com os
danos causados ao erdrio federal por agentes publicos municipais, mormente no que tange
a pratica dolosa de atos de improbidade. A situagdo ganha contornos mais graves quando
constatado que, a época do aludido parcelamento, a ré Tania Marli Ribeiro Yoshida ainda
ocupava o cargo de prefeita do Municipio de Concei¢cdo do Jacuipe, haja vista ter sido

eleita para o segundo mandato de 01 de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2012.

Saliente-se, ademais, que a prestacdo de contas relativa ao multicitado
convénio, realizada pela primeira requerida (fl. 85), nGo obteve o beneplacito do Ministério
da Saude (fls. 340/341), ensejando, inclusive, a instauragdo da Tomada de Contas Especial
n. 021.408/2009-6 perante o Tribunal de Contas da Unido, ainda pendente de julgamento,
consoante se infere da consulta ao sistema processual do aludido érgdo de controle, cujo

extrato ora transcrevo:

Processo: 021.408/2009-6

Tipo do processo

TCE - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - Desde 15/09/2009

REPR - REPRESENTACAO - De 15/09/2009 a 15/09/2009

Assunto do processo )
OPERAGCAO SANGUESSUGA - PREFEITURA MUNICIPAL CONCEICAO DO
JACUIPE /PB - IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DE UMS DO CONV.
2635/2003 FNS (SIAFI 497562) (PROCESSO ORIGINAL 25022.003821/2007-
55)

Data de autuagao

15/09/2009 - 00:00:00

Estado

ABERTO

Relator atual

MIN-AA - ANA LUCIA ARRAES DE ALENCAR - Desde 13/11/2012
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Historico de relatoria

MIN-AA - ANA LUCIA ARRAES DE ALENCAR - Desde 13/11/2012
MIN-AC - AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA - De 15/09/2009 a 13/11/2012
Unidade responsavel técnica

SECEX-4 - 42 Secretaria de Controle Externo

Unidade responsavel por agir (Localizagao)

MIN-AA - Gab. da Min. ANA ARRAES - Desde 13/11/2012 - 19:27:40
Confidencialidade

Restrito

Unidade jurisdicionada

Prefeitura Municipal de Conceigao do Jacuipe - BA

Responsaveis

Tania Marli Ribeiro Yoshida

Darci José Vedoin

Darcy Jose Germani

Cléia Maria Trevisan Vedoin

KLASS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

Informagoes especificas do processo

Tomada de Contas Especial

Montante analisado: R$ 100.000,00

Foi instaurada pelo TCU

Motivo da instauragao: Dano ao erario

Assim, comprovada a pratica do ato previsto no inciso VIl do art. 10 da
Lei de Improbidade, deverd o magistrado verificar, dentre as sancdes prescritas, as mais
adequadas para reprimir o ato improbo, ndo se impondo que sejam todas cumulativamente

fixadas:

“ADMINISTRATIVO. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR NA APLICACAO DAS
PENALIDADES. {...).

1. Acdo Civil PUblica gjuizada pelo Ministério Estadual em face de ex-prefeito, por
ato de improbidade administrativa, causador de lesdo ao erdrio publico e
atentatdrio dos principios da Administragdo Publica, consubstanciado na
permissdo a particulares de uso de bens imoveis publicos, sem permissdo legal,
enguanto do exercicio do cargo eletivo.

2. As sangoes do art. 12, da Lei n. 8.429/92 ndo sao necessariamente cumulativas,
cabendo ao magistrado a sua dosimetria; alids, como deixa entrever o paragrafo
Unico do mesmo dispositivo.

3. O espectro sancionatério da lei induz interpretagdo que deve conduzir a
dosimetria relacionada & exemplariedade e a correlagdo da sangado, critérios que
compdem a razoabilidade da puni¢do, sempre prestigiada pela jurisprudénci o
E.STJ. [...)".

(STJ, Primeira Turma, Ministro Luiz Fux, REsp 631301/RS, DJ 25/09/2006, p. 23
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A necessidade de individudlizag@o da pena também é apontada pela
redagao do paragrafo Unico do art. 12 da Lei de Improbidade, o qual dispée que, “na
fixagc@o das penas previstas nesta lei o juiz levarad em conta a extensdo do dano causado,

assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente".

Seguindo tais balizas, observa-se que a pratica de ato de improbidade
previsto no art. 10 da Lei 8.429/92 abre a possibilidade para aplicagd@o das seguintes sancoes
(art. 12, inciso II, da LIA):

1 - ressarcimento integral do dano;

2- perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se

concorrer esta circunstancia,

3 - perda da funcdo publica;

4- suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,

5- pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano;

6- proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de

cinco anos.

No caso vertente, hd de ser destacado que a primeira requerida, na
condicdo de prefeita do Municipio de Concei¢cdo do Jacuipe, se descurou dos deveres
inerentes a relevante fungdo publica por si desempenhada, contribuindo para a frustragcao
da licitude do procedimento licitatério, com indevido fracionamento do objeto do
Convénio 2635/03 em duas modalidades licitatérias menos rigorosas. Saliente-se o carater
doloso de sua conduta, uma vez que foi a requerida a responsavel pelas ordens de
pagamento as empresas KLASS Comercio e Representacdo Ltda. (fls. 92/93) e Unisau
Comércio e Industria Ltda. (fls. 96/97), pela assinatura dos respectivos termos de
homologacg¢do e adjudicacgdo (fls. 140 e 210) e pela inexplicavel movimentagdo da conta

bancdria vinculada ao convénio através dos cheques n. 850001 e 850002 (fl. 116).

Quanto ao segundo requerido, entendo que, na condigcdo de Presidgnte

da Comissdo Permanente de Llicitacdo da Prefeitura Municipal de Conceicdb do
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Jacuipe/BA e, desta forma, responsavel imediato pela lisura do procedimento licitatdrio,
contribuiu diretamente para uma série de irregularidades atinentes a correta formalizacao,
ao indevido fracionamento do objeto do convénio sob comento e & preservacdao do
carater competitivo do certame. Conforme ja exposto, a conduta do requerido ultrapassou

a esfera da culpa, autorizando o reconhecimento da pratica de ato doloso.

Sob outro prisma, reputo que a gravidade das condutas dos réus é
acentuada pela finalidade do convénio celebrado, qual seja, o fortalecimento do Sistema
Unico de Saude naquela municipalidade, mediante a aquisicGo de unidade mdvel de

saude.

Ademais, conforme Relatdrio de Cdlculo de Prejuizo Estimado de U.M.S da
Controladoria-Geral da Unido, somente em relagcdo ao veiculo adquirido, estimou-se a
diferenca de R$ 25.933,00 entre o valor pago pelo municipio (R$ 68.000,00) e o valor
estimado de mercado & época da contratagdo (R$ 42.067,00). Outrossim, a ndao
apresentagdo do Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV) relativo ao
veiculo onibus, em nome do Municipio de Conceigdo do Jacuipe, ensejou a glosa total do

conveénio (fl. 37/38 e 46). Infere-se, desta forma, a ocorréncia de prejuizo de média monta.
Fixadas tais balizas, entendo que:

a) devem os requeridos ressarcir os danos decorrentes de sua conduta

improba, nos patamares ja fixados pela Controladoria-Geral da Unido;

b) por nao restar demonstrado nos autos que o ato perpetrado pelos réus
tenha ensejado acréscimo ilicito ao seu patrimoénio pessoal, deixo de aplicar a pena de

perda de bens ou valores;

c) embora ndao exista noficia nos autos de que os réus ocupem
atualmente funcdo publica, estes j&@ demonstraram ndo possuir o cuidado necessario com
recursos publicos, razdo pela qual € adequada sua condenac¢cdo & perda de funcdo

publica que porventura exercam;
d) suspensdo dos direitos politicos por 06 (seis) anos, para cada réu;

e) multa civil no valor de 30% (frinta por cento) da verba federal \\
repassada através do Convénio n. 2.635/03, corrigida monetariamente; /
/
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f) proibicGo de contratar com o Poder PUblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

juridica da qual sejam sécios majoritarios, pelo prazo de cinco anos.
Il - DISPOSITIVO

Posto isso, JULGO PROCEDENTE o pedido, resolvendo o mérito da
demanda (art. 269, inciso |, CPC), para condenar os réus nas sangdes previstas no artigo 12,
inciso Il, da Lei n° 8.429/92, consistentes () no ressarcimento dos danos decorrentes de sua
conduta improba, acrescidos de corregdo monetdria e juros moratérios contados a partir do
evento danoso (SUmula 54 do STJ), na forma do art. 406 do Cédigo Civil; (Il) na perda da

funcdo publica gue porventura exercam: (Ill) na suspensdo dos direitos politicos por seis

anos; (IV) no pagamento de multa civil no valor de 30% (trinta por cento) da verba federal

repassada através do Convénio n. 2.635/03, corrigida monetariamente: (V) e na proibicdo

de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,

direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam socios

majoritarios, pelo prazo de cinco anos.

Condeno os Requeridos ao pagamento das custas e honordrios
advocaticios em favor da Unido, estes Ultimos fixados em 20% (vinte por cento) do valor da
condenagado, considerada a natureza e importancia da causa (art. 20, § 3°, alinea ¢, do
CPC). O valor relativo @ multa civil ora imposta devera ser revertido em favor do Fundo
Federal de Defesa dos Direitos Difusos (art. 13 da Lei n® 7.347/85).

Apos a certificagcdo do transito em julgado:

a) oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, acerca da suspensao

dos direitos politicos dos réus;

b) oficiem-se a Unido, ao Tribunal de Contas da Uniao — TCU; aos Tribunais
de Contas dos Estados e do Distrito Federal; ao Banco Central do Brasil - BCB; ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES; ao Banco do Brasil S/A: a Caixa
Econémica Federal — CEF; e ao Banco do Nordeste do Brasil - BNB, dando noticia desta
sentenca, para que eles observem a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios;

c) proceda-se ao registro do nome dos réus no Cadastro Naciopal de
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Condenagoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa.

Cumpridas tais formalidades, arquivem-se os autos, com baixa na
distribuic@o e anotagdes de estilo.

Proceda a Secretaria & inclusdo, nas proximas publicacoes, dos nomes
dos causidicos arrolados & procuracdo de fl. 608.

Publique-se. Registre-Se. |

Feira de Santana/BA/ 23 de janeiro d& 2013.

RAFAEL IANNE

Juiz Federal substituto
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