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PUBLICADO EM RESUMO NODOEDE ___/___/
PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 09331-13

Exercicio Financeiro de 2012

Prefeitura Municipal de CORAGAO DE MARIA
Gestor: Diego Henrique Silva Cerqueira Martins
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

PARECER PREVIO

Opina pela rejeicao, porque irregulares,
das contas da Prefeitura Municipal de
CORACAO DE MARIA, relativas ao
exercicio financeiro de 2012.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicéo
Federal, art. 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideracdo, ainda, as colocagdes
seguintes:

Cuida o Processo TCM n° 09331-13 da prestacao de contas da Prefeitura
Municipal de CORAGAO DE MARIA, exercicio financeiro de 2012, da
responsabilidade do Sr. DIEGO HENRIQUE SILVA CERQUEIRA MARTINS,
encaminhada no prazo legal ao Legislativo Municipal onde, depois de
cumpridas as formalidades de estilo, notadamente sua disponibilizagdo publica
pelo prazo de sessenta dias a disposicdo de qualquer contribuinte em
cumprimento do disposto no § 3° do art. 31 da Constituicdo Federal, conforme
Edital n° 01/2013, fls. 02, e foi enviada tempestivamente a Corte com vistas de
Parecer Prévio que, constitucionalmente, consubstanciara os trabalhos do
Legislativo no julgamento das contas do ente publico.

Esteve a cargo da 2?2 Inspetoria Regional de Controle Externo, sediada na
cidade de Feira de Santana, o acompanhamento da execugao orgamentaria,
da gestdo financeira, operacional e patrimonial das contas referenciadas,
tendo, no desempenho de suas fungbes regimentais, materializado nos
relatérios mensais complementados e refletidos no anual de fls. 406/505.

Encaminhadas a Corte, as contas passaram pelo crivo da assessoria técnica,
quando foram apontadas mais algumas questdes reclamando esclarecimentos,
a exemplo de: divergéncia entre a despesa orgamentaria registrada nos
demonstrativos da Camara e da Prefeitura; déficit orcamentario; auséncia de
extratos bancarios; questionamentos quanto as medidas adotadas para
regularizacao das contas de ISS e IRRF registradas indevidamente no Passivo
Financeiro; insuficiéncia de saldo financeiro para cumprimento do art. 42 da
LRF; descumprimento da Lei Federal n° 11.494/07, devido a aplicagcdo de
percentual de 55,50%, inferior a minimo exigido dos recursos originarios do
FUNDEB na remuneragao dos profissionais em efetivo exercicio do magistério
auséncia do Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, assim como do Conselho Municipal de Saude; desvio de finalidade
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na aplicagdo de recursos do FUNDEB; despesas com pessoal em valores
anima do estabelecido pela LRF, além da auséncia de ado¢ao de providencias
objetivando a redugcdo da despesa realizada com pessoal acima do limite
definido na LRF no exercicio de 2011; atas de audiéncias publicas e
declaragao de bens da gestora; realizagdo de despesas com pessoal acima do
limite de que trata a LRF; auséncia de comprovacido das providéncias acaso
adotadas com vistas a cobranga dos gravames imputados pelo TCM, inclusive,
recolhimento dos gravames aplicados ao préprio gestor; violagdo das
Resolugdes oriundas da Corte de Contas; dentre outras.

Convertido o processo em diligéncia externa para que fosse, em homenagem
ao principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa, possibilitado ao
gestor a oportunidade de apresentar suas justificativas, com o que veio para os
autos o arrazoado de fls. 547/602 acompanhado da documentacao disposta
em 02 (duas) pastas tipo “AZ” 1/2 a 2/2 anexas.

Os questionamentos apontados foram sanados apenas parcialmente, de sorte
que os remanescentes, dado o grau de relevancia, nivel de incidéncia e
frequéncia com que ocorreram, inviabilizam as contas submetendo-as ao
comando da alinea “a” do inciso Ill do art. 40 combinado com o paragrafo unico
do art. 43 da Lei Complementar n° 06/91, merecendo pontuar, dentre outras

constatagdes, o seguinte:

l. - FUNDEB

A Lei Federal n° 11.494/07 determina que os Municipios apliquem, pelo
menos, 60% dos recursos do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB
na remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica, tendo o Municipio aplicado o valor de
R$4.819.384,67, representando o comprometimento do percentual de apenas
55,50%, nao satisfazendo o comando legal.

A titulo de complementacao da defesa antes apresentada, o gestor fez chegar
aos autos o expediente de fls. 608/615, acompanhado dos documentos de fls.
616/670, dentre os quais, vislumbra-se os de fls. 665/670, que trata copias de
notas de empenhos referentes ao FUNDEB 40%, que n&o integram aos gastos
com remuneracao dos profissionais em efetivo exercicio do magistério, razao
porque permanece inalterado o indice antes alcancgado.

Il. - RESTOS A PAGAR / DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Para os fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja afericdo do seu
cumprimento ocorre no exercicio em apreco, por se tratar do ultimo ano de
mandato da legislatura 2009/2012, apontou o Pronunciamento Técnico existir
disponibilidade financeira de R$13.839,52 que, uma vez deduzidas das
Consignacdes e Retencoes de R$2.461.370,34, de Restos a Pagar de
exercicios anteriores R$511.382,68, resultou numa indisponibilidade de
Caixa no montante de (R$2.958.913,50), que se revelou insuficiente para o
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pagamento dos Restos a Pagar inscritos no exercicio em tela no valor de
R$386.794,42 ¢ Despesas de Exercicios Anteriores — DEA no importe de
R$26.065,65.

Em relagdo ao saldo disponivel consignado no Ativo Financeiro da ordem de
R$1.039.202,31 e so considerado na analise técnica o valor de R$13.838,52
referente a conta corrente n° 8515-4, agéncia 3558 do Banco Bradesco, e
devido a auséncia dos extratos bancarios das demais contas, o gestor logrou
descaracterizar a pendéncia na medida que encaminhou os extratos, contidos
na prova | pasta tipo “AZ” 01/02 anexa, uma vez validados porque preenchem
0s requisitos legais para sua aceitagao, confirmam o saldo bancario registrado
no Balanco Patrimonial.

Quanto ao Cancelamento da Divida Flutuante, registrado no Anexo 15 —
Variagbes Ativas — Independentes da Execugdo Orcamentaria no valor de
R$2.461.370,34 (fls. 111), verifica-se na resposta a diligéncia das contas
(provas L e M da pasta tipo “AZ” 2/2, anexa) o expediente do Gabinete do
Prefeito que encaminha consulta a Controladoria do Municipio a respeito de
procedimentos para “baixar” os saldos constantes no Demonstrativo da Divida
Flutuante. Esta conclui “considerando tais fundamentos, nesses casos, deve a
Administragdo Publica anular tais atos e baixar os saldos, desde que néo haja
documentos que respaldem a manuten¢do dos mesmos”.

Examinada a defesa apresentada, constata-se a alteracédo do saldo financeiro ,
na medida que o gestor apresentou os extratos bancarios no total de
R$1.039.202,21 conforme registrado no Anexo XIV (fls. 105).

Quanto aos cancelamentos de obrigagbes, na complementagdo da defesa de
fls. 608/615, o gestor encaminhou o documento de fls. 616/664, que trata do
pedido de parcelamentos junto a Receita Federal em referencia a obrigagéo
com o INSS, cuja documentagao esta de acordo com preconizado na Medida
Provisoria n® 589/2012, cuja solicitacdo de parcelamento ingressou na Receita
Federal, conforme processo administrativo encaminhado em 19.12.2012,
satisfazendo, portanto, a legislagdo de regéncia de sorte a autorizar a baixa
das obrigacdes do INSS no valor de R$1.278.972,00 do Passivo Financeiro
para o Passivo Permanente.

A situacdo em apreco, dado que os valores agora considerados como
integrantes do saldo bancario totalizando R$1.039.202,21 e a baixa do INSS,
evidencia a alteracdo no quadro, entretanto, permanece insuficiente para a
cobertura dos Restos a Pagar inscritos no exercicio financeiro e Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA pagos no exercicio de 2013.

Assim sendo, a evidéncia é de que, malgrado os esforgcos do gestor, a
irregularidade decorrente do descumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal continua a impactar negativamente o mérito das
contas referenciadas, como esta a discriminar, de forma clara e objetiva, o
quadro abaixo:



2N TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

DISCRIMINAGAO VALOR R$
(+) Caixa e Bancos 1.039.202,31
(+) Haveres Financeiros 0,00
(=) Disponibilidade Financeira 1.039.202,31
(-) Consignacdes e Retengdes -1.182.398,34
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores -511.382,68
(=) Disponibilidade de Caixa -654.578,71
(-) Restos a Pagar do exercicio -386.794,42
(-) Despesas de Exercicios Anteriores -26.065,65
(=) Saldo -1.067.438,78
ll. - LICITACOES

Questionamentos em torno de procedimentos licitatérios em relagdo as
formalidades de que trata a Lei Federal n° 8.666/93, sobretudo no que tange
as auséncias de licitacbes em relagdo as despesas envolvendo os certames
n°s DIS016/2012, PP013/2011, PP005/2011, PP009/2011, PP007/2011, 399,
400, 431, 435, 476, 465, 464, totalizando R$930.958,84.

IV. - MULTAS E RESSARCIMENTOS

Quanto aos gravames relacionados no Pronunciamento Técnico, o gestor nao
comprovou o recolhimento da multa de sua responsabilidade pessoal,
aplicadas pelo TCM nos autos do Processo n°® TCM n°s 07272-11 no valor de
R$43.200,00 vencida em 18.02.2012, a repercutir negativamente no mérito das
contas

Assim sendo, deve a atual Administracado Municipal ser cientificada para adotar
as medidas reclamadas com vistas a recuperacado desses créditos, inclusive a
judicial, se for o caso, razdo porque fica o atual gestor advertido para as
disposigdes do Parecer Normativo n°® 13/07, uma vez que a sua omissao no
dever de agir, seja culposa ou dolosa, podera dar ensejo a perda patrimonial
resultando na pratica de ato de improbidade administrativa.

V. - DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PERCENTUAL EXCEDENTE Art.
23 da LRF - RREFERENTE AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011

A Prefeitura Municipal, no exercicio de 2011, ultrapassou o limite de que trata a
alinea “b”, inciso Ill, do art. 20 da LRF, com a aplicacdo do percentual de
57,01%.

Consoante o estabelecido no art. 23 da citada Lei Complementar, conferiu-se
ao gestor a oportunidade de eliminar o percentual excedente nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo (1/3) no primeiro, ou
seja, até abril de 2012 e, o restante (2/3), até agosto do mesmo ano.



2N TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

De acordo com o Relatério de Prestacdo de Contas Mensal de abril de 2012, a
despesa com pessoal do Municipio alcangou o montante de R$16.056.002,88,
correspondendo a 59,41% da Receita Corrente Liquida de R$27.024.722,88, a
revelar descumprimento da legislacao de regéncia, tendo em vista o limite
maximo de 56,01%.

No que tange ao segundo quadrimestre, o Relatério de Prestacdo de Contas
Mensal de agosto de 2012, a despesa de pessoal alcangou o montante de
R$16.585.132,57, correspondendo a 61,07% da Receita Corrente Liquida de
R$27.156.167,37, constatando-se, assim, o descumprimento da legislagédo
supracitada, tendo em vista o limite maximo de 54%.

A situacao vertente esta a revelar que a Administragao Municipal ndo adotou
as providéncias reclamadas para a reconducao da despesa total com pessoal
ao limite definido pela LRF, tanto em relacdo ao primeiro quanto ao segundo
quadrimestre de 2011, resultando na pratica de infracdo administrativa contra
as leis de finangas publicas prevista no inciso IV do art. 5° da Lei n® 10.028/00,
e resulta na aplicacdo da penalidade de que trata o § 1° desse mesmo
dispositivo legal, consistente na aplicagdo da multa de trinta por cento sobre os
vencimentos anuais do gestor.

Quanto ao exercicio financeiro de 2012, observa-se, também o
descumprimento da norma de regéncia. O quadro abaixo evidencia com
bastante clareza o comportamento da despesa total realizada com pessoal,
delineada nos seguintes termos:

DESPESA COM PESSOAL
Receita Corrente Liquida 29.190.988,23
Limite maximo — 54% (art. 20 LRF) 15.763.133,64
Limite Prudencial — 95% do limite maximo (art. 22) 14.974.976,96
Limite para alerta — 90% do limite maximo (art. 59) 14.186.820,28
Despesa realizada com pessoal no exercicio 17.549.273,00
Percentual da Despesa no exercicio 60,12%

Na forma da tabela acima delineada, constata-se violagao dos preceitos da Lei
Complementar n® 101/00, na medida em que a receita corrente liquida totalizou
R$29.190.988,23, enquanto a despesa com pessoal ascendeu ao patamar de
R$17.549.273,00, correspondente a 60,12% da RCL, impondo a Administragao
Municipal a adog¢ao de providéncias com vistas a eliminacdo do percentual
excedente na forma preconizada pelo art. 23 da LRF e §§ 3° e 4° do art. 169
da Constituicdo Federal, sem prejuizo de submeter-se as medidas previstas no
art. 22 desse mesmo diploma legal.

Assim sendo, fica a atual Administracdo Municipal advertida para a
devida obediéncia as normas impositivas da legislagdo de regéncia,
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sobretudo das regras preconizada no art. 23 da LRF e §§ 3° e 4° da
Constituicao Federal.

VI. - BALANCO ORCAMENTARIO

Segundo o Anexo Xll, que trata do Balango Orgamentario, constata-se que do
total de R$43.000.000,00, estimado para a receita, foi efetivamente arrecadado
o montante de R$30.793.666,48. Por sua vez, do total da despesa
orcamentaria fixada foi executado o montante de R$31.208.120,20,
correspondente a 71,61% das autorizagbes orcamentarias, de sorte que o
Balango Orgamentario registrou déficit da ordem de R$414.453,72.

A receita prevista em comparagao a arrecadada demonstrou-se bastante
aquém da realidade, a revelar uma pega orgamentaria ficticia, comprovando,
assim, que a administragcdo ndo se empenhou para adequar seu orcamento a
verdadeira situagcdo da entidade, conforme estatui os arts. 29 e 30 da Lei
Federal n° 4.320/64, além de infringir o principio do planejamento, conforme
prevé a Lei Complementar n°® 101/00, que pressupde a acao planejada, de
forma a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, estabelecendo para tanto, metas de resultados entre receitas
e despesas.

VIIl. - CONFRONTO COM AS CONTAS DA CAMARA

Confrontando os valores registrados nos Demonstrativos de Despesa de
dezembro de 2012 dos Poderes Executivo e Legislativo, foram identificadas as
seguintes divergéncias:

DESPESA Demonstrativo | Demonstrativo | Diferenca
de Despesa de Despesa
Prefeitura Camara

Salario Familia 939,83 1.090,27 -150,44
Vencimentos — Pessoal Civil 480.367,00 578.280,00| -97.913,00
Obrigagdes Patronais 0,00 0,00 0,00
Diarias — Pessoal Civil 28.180,00 34.080,00 -5.900,00
Material de Consumo 104.139,14 127.583,63| -23.444,49
Consultoria 25.650,00 28.500,00 -2.850,00
Outros Servigos — P. Fisica 175.528,02 229.551,83| -54.023,81
Outros Servigos — P. Juridica 72.396,94 95.624,49| -23.227,55
DEA 133,75 133,75 0,00
TOTAL 887.334,68 1.094.843,97 | -207.509,29

Na defesa, o gestor informa que a divergéncia ocorreu devido a néao
incorporagdo das contas do més de dezembro do Legislativo devido o
encaminhamento ter ocorrido fora do prazo.
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VIIL. - DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA

O saldo da Divida Ativa Tributaria no exercicio pretérito foi de R$533.516,72.
No exercicio em exame, conforme apresentado no DVP (fls. 111/112), houve
cobranca de R$9.415,10 representando 1,76% do saldo anterior e inscrigdo de
R$12.394,97, resultando no saldo atual de R$536.496,59. Quanto ao estoque
da Divida Ativa ndo Tributaria do exercicio pretérito foi de R$16.000,00, ndo
tendo havido no exercicio em exame cobrang¢a nem inscrigao.

Assim sendo, deve a Administracdo Municipal empenhar-se no resgate da
Divida Ativa Nao Tributaria, de modo a ndo caracterizar renuncia de receita
que, por ndo se amoldar ao previsto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, afigurar-se-ia ilegal mesmo porque esse Diploma Legal, consagra no
art. 11, como um dos requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo
fiscal, além da instituicdo e da previsdo, a efetiva arrecadacao de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo, sancionando-o,
inclusive, com a vedacao de transferéncias voluntarias em caso da néo
arrecadacao de seus impostos.

IX. - PRECATORIOS JUDICIAIS

Constata-se do Balango Patrimonial registro de inscricdo de precatoérios no
montante de R$694.988,59. Entretanto, ndo consta a relagdo dos beneficiarios
em ordem cronolégica de sua apresentacdo, acompanhada dos respectivos
valores, descumprindo, assim, as exigéncias de que trata o art. 10 e inciso § 7°
do art. 30 da LRF, e art. 9°, item 39 da Resolucdo TCM n° 1060/05.

X. - INVENTARIO DOS BENS PATRIMONIAIS

O Inventario dos Bens Patrimoniais do Municipio, contendo a indicagdo da
alocacao dos bens e respectivos numeros dos respectivos tombamentos, nio
veio aos autos, descumprindo ao disposto no item 18 do art. 9° da Resolugao
TCM n° 1.060/05.

XI. - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A ENTIDADES CIVIS

Aponta o Pronunciamento Técnico que a Prefeitura Municipal repassado ao
Hospital Aristides Maltez recursos no valor de R$6.820,00, sem que tenha sido
notado nos autos as respectivas prestagcdes de contas, em desconformidade
com as determinacdes da Resolugao TCM n°® 1.121/05 e o art. 26 da LRF.

XIl. - PRECERERES DOS CONSELHOS - FUNDEB / SAUDE

Os Pareceres dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB e do Conselho Municipal de Saude, ndo foram apresentados nos
autos, descumprindo as exigéncias de que tratam o art. 31 da Resolugéao TCM
n° 1.376/08 e art. 13 da Resolugdo TCM n° 1277/08.
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XIll. - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS ALCANCADOS

O Demonstrativo dos Resultados Alcangados (fls. 140/141), ndo contemplou a
quantidade de agbes ajuizadas para cobranga da divida ativa, os resultados
alcangados e a evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa, ndao observando o disposto no item 30, do art. 9° da
Resolugédo TCM n°1.060/05.

XIV. - RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

O Relatdrio de Controle Interno ndo veio aos autos, em descumprimento das
determinagdes de que tratam o mandamento constitucional previsto no art. 74
da Carta Federal e art. 90 da Constituicdo do Estado da Bahia.

XV. - MULTAS E JUROS

Aponta o Relatério Anual o pagamento de juros e multas por atraso no
adimplemento de obrigagdes favorecendo a EMBASA, COELBA, TELEMAR e
Receita Federal (PASEP) nos meses de janeiro, margo e outubro, no montante
de R$865,24 (oitocentos e sessenta e cinco reais, vinte e quatro centavos),
sem que o gestor tenha apresentado justifica esclarecedora da ocorréncia,
oriunda de despesa de carater continuado. Assim sendo, devera o alcaide
indenizar ao erario desse injustificado dispéndio, devidamente atualizado e
acrescido de juros de mora.

XVI. - EXECUGAO ORGAMENTARIA (RELATORIO ANUAL)

Constam ainda do Relatério Anual de fls. 406/505, além dos questionamentos
relativos a procedimentos licitatorios, juros e multas destacados em separado,
algumas pendéncias apontadas no decurso da execugdo orgcamentaria, a
exemplo de auséncias de demonstrativo da disponibilidade de caixa, notas
fiscais, identificagdo de veiculos atendidos em abastecimento, boletim/planilha
de medicdo de obras e/ou servigos, assinaturas nos relatorios contabeis
gerados pelo SIGA, cépia autenticada do Mandado Judicial; nota fiscal e/ou
recibos em cépias, classificagao irregular da despesa; divergéncias entre os
valores registrados no SIGA eu apresentado em documento encaminhado
pela entidade, a merecer do gestor maior empenho com vistas a melhoria da
maquina administrativa e aperfeicoamento do sistema de controle interno da
entidade.

Dando continuidade a analise das contas em referéncia, convém
promover o registro das informagées a seguir descritas, objetivando
melhor evidenciar o comportamento da execu¢ao orgcamentaria.

1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

1.1. - PLANO PLURIANUAL
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O Plano Plurianual - PPA alusivo ao quadriénio 2010/2013 foi instituido
mediante Lei Municipal n° 085/2009, satisfazendo as exigéncias de que tratam
o art. 165, § 1° da Constituicdo Federal, o art. 159, § 1° da Constituicdo do
Estado da Bahia e o art. 4°, V, da Resolugcdo TCM n° 1060/05 (prova B da
pasta tipo “AZ” 01/02 anexa).

1.2. - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

Foram estabelecidas as diretrizes para elaboracdo do Orgamento de 2012,
através da Lei Municipal n® 112, de 21.06.2011, publicada no Diario Oficial do
Municipio, edi¢gao de 21.06.2011, observando o que determina o art. 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

1.3. - ORGCAMENTO

A Lei Orcamentaria Anual — LOA n° 117, de 08.12.11, constante em caderno
anexo, publicada no Diario Oficial do Municipio, edi¢ao de 26.12.2011, estimou
a receita e fixou a despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2012 no
montante de R$43.000.000,00, compreendendo o Orgamento Fiscal no valor
de R$30.303.746,00 e o da Seguridade Social no importe de R$12.696.254,00.

Esse Estatuto autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 100% (cem por cento) das dotagdes or¢camentarias por anulagao
parcial ou total das dotacdes; por superavit financeiro, por excesso de
arrecadacao, assim como decorrente de anulacéo de reserva de contingéncia.

1.4. - PROGRAMAGAO FINANCEIRA

Através do Decreto n° 97/2011, fls. 26 a 36, foi aprovada a Programacéo
Financeira do Poder Executivo e o cronograma mensal de desembolso. Esse
instrumento, previsto no art. 8° da LRF, possibilita ao gestor tragar programa
de utilizacdo dos créditos orcamentarios aprovados no exercicio, bem como
efetivar analise comparativa entre o previsto na LOA e a sua realizagéo
mensal, compatibilizando a execucdo das despesas com as receitas
arrecadadas no periodo.

1.5. - QUADRO DE DETALHAMENTOS DE DESPESAS

Encontra-se em caderno anexo, o Decreto n° 98/2011, que dispde sobre o
quadro de detalhamentos de Despesa — QDD do Poder executivo Municipal
para o exercicio de 2012.

1.6. - CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Aponta o Pronunciamento Técnico a abertura e contabilizagdo de créditos
suplementares no montante de R$12.228.549,10, todos por anulagcdo de
dotacao orcamentaria, em sintonia com autorizacio prevista na Lei de Meios.

1.7. - ALTERAGCAO ORGAMENTARIA - QDD

Houve também alteragcao orcamentaria através de Quadro de Detalhamento de
Despesa — QDD, devidamente contabilizada no Demonstrativo de Despesa de
Dezembro, no montante de R$4.000,00, conforme Decreto n° 06 de 01 de
junho de 2012 (prova C da pasta tipo “AZ” 01/02 anexa).
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2. - ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

2.1. - DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela Contadora Sra. Rosane
Lopes de Oliveira, com inscrigdo no Conselho Regional de Contabilidade sob
n°® BA 006504/0, sendo apensada a Certiddo de Regularidade Profissional,
emitida por via eletrénica, cumprindo o disposto na Resolugédo n°® 1402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

2.2. - BALANCO FINANCEIRO

O Anexo Xlll, que trata do Balanco Financeiro, apresenta os valores das
receitas e despesas orcamentarias, o0s recebimentos e pagamentos
extraorcamentarios, os saldos oriundos do exercicio anterior e os a transferir
para o seguinte, nos termos do art. 103 da Lei n® 4.320/64, da seguinte forma:

Descricao Valor R$

Receita Orcamentaria 30.793.666,48
Receita Extraorgamentaria 2.787.250,50
Saldo do Exercicio Anterior 730.557,58

TOTAL
Despesa Orgcamentaria

34.311.474,56
31.208.120,20
0,00
1.039.202,31
34.311.474,56

Despesa Extraorcamentaria.

Saldo para o exercicio seguinte
TOTAL

2.3. - DEMONSTRATIVO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS

O DVP fls. 111/112 apresenta, no exercicio em exame, as Variagdes Ativas
somaram R$34.140.819,91 e, por sua vez, as Variagdes Passivas no importe
de R$33.070.572,16, resultando num superavit da ordem de R$1.070.247,75.

VARIAGOES ATIVAS VARIGOES PASSIVAS

Resultantes da Execugdo Or¢camentaria

Receita Orgamentaria

30.793.666,48

Despesa Orgamentaria

31.208.120,20

Mutacgdes Patrimoniais

873.388,12

Mutagdes Patrimoniais

9.415,10

Sub Total 31.667.054,60 Sub Total 31.217.535,30
Independentes da Execugido Orgamentaria
Ativas 2.461.370,34 Passivas 1.853.036,86
Resultado Patrimonial do Exercicio
Déficit 0,00 Superavit 1.070.247,75
TOTAL 34.140.819,91 TOTAL 34.140.819,91
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2.4. - BALANGO PATRIMONIAL

O Anexo XIV do exercicio anterior, consoante fls.108, consignou Passivo real a
Descoberto de R$3.481.338,21, que adicionado do superavit verificado no
exercicio em exame no valor de R$1.070.247,75 evidenciado no Demonstrativo
das Variagcdes Patrimoniais — DVP de fls. 111/112, resultou no Passivo Real a
Descoberto de R$2.411.090,46, conforme registrado no Balango Patrimonial
do exercicio, nos seguintes termos:

ATIVO PASSIVO
Financeiro 1.039.202,31 Financeiro 1.981.822,13
Realizavel 791.608,26
Permanente 5.016.503,17 Permanente 7.276.582,07
Passivo Real a 2.411.090,46 | Ativo Real Liquido 0,00
Descoberto
Total do Ativo 9.258.404,20 | Total do Passivo 9.258.404,20

2.5. - DIVIDA FUNDADA INTERNA

O Anexo XVI, fls. 113, que trata da Demonstragdo da Divida Fundada Interna,
registra saldo anterior de R$6.586.150,54, havendo no exercicio inscricdo de
R$1.287.439,95 e baixa no valor de R$597.008,42, remanescendo saldo no
montante de R$7.276.582,07, conforme demonstrado a seguir:

TITULOS SALDO INSCRIGAO BAIXA / SALDO PARA O
EXERCICIO RESGATE EXERCICIO
ANTERIOR SEGUINTE
INSS 3.739.842,41 1.278.972,00 14.884,11 5.003.930,30
EMBASA 34.884,69 8.467,95 43.352,64 0,00
COELBA 0,00 0,00 0,00 0,00
PRECATORIOS 1.208.155,85 0,00| 513.167,26 694.988,59
IPMC 1.505.383,59 0,00 0,00 1.505.383,59
PASEP 97.884,00 0,00 25.604,41 72.279,59
TOTAL 6.586.150,54 1.287.439,95| 597.008,42 7.276.582,07

2.6. - DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Denotam-se nos autos satisfacdo as disposi¢cdes de que tratam o inciso Il do
art. 3° da Resolugao n.° 40, do Senado Federal, uma vez que a Divida
Consolidada Liquida do Municipio, no montante de R$6.624.174,18,
representa 22,69% da Receita Corrente Liquida no importe de
R$29.190.988,23, situando-se, portanto, dentro do limite de 1,2 vezes a RCL,
conforme se pode notar do quadro abaixo:

ESPECIFICACAO VALOR R$
Passivo Permanente 7.276.582,07

(-) Disponibilidades (1.039.202.31)

11
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(-) Haveres Financeiros (0,00)
(+) Restos a Pagar Processados do Exercicio 386.794,42
(=) Divida Consolidada Liquida 66.624.174,18
Receita Corrente Liquida 29.190.988,23
Endividamento (%) 22,69%

2.7. - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), adimplidas no exercicio de 2012
somaram o montante de R$1.423.911,31, representando o percentual de
4,54% das Despesas Orgamentarias realizadas totalizando R$31.380.833,29.

3. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

3.1. - EDUCAGAO

A Constituicido da Republica estabeleceu no art. 212, que os Municipios
deverdo aplicar, anualmente, o minimo de 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, todavia, a Prefeitura Municipal comprovou apenas
a aplicacao do percentual de 25,21%, que representa o comprometimento de
recursos no montante de R$9.808.624,25, cumprindo o comando legal.

3.2. - DESPESAS DO FUNDEB - ART. 13, § UNICO DA RESOLUCAO TCM
N° 1276/08.

O paragrafo unico do art. 13 da Resolugdgo TCM de n° 1276/08, em
consonéncia ao art. 21, § 2° da Lei n° 11.494/07 (FUNDEB), estabelece que
até 5% dos recursos desse Programa poderdo ser aplicados no primeiro
trimestre do exercicio subsequente aquele em que se deu o crédito, mediante
abertura de crédito adicional. Desta forma, verifica-se que os recursos do
FUNDEB, inclusive aqueles originarios da complementagdo da Uniéo,
somaram o montante de R$8.683.166,90, que foram aplicados em
consideragao a regra de competéncia.

3.3. - DESPESAS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

As despesas realizadas em acdes e servicos publicos de saude, com os
impostos definidos no art. 156 e os recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
l, b e § 3° da Constituicdo Federal, de conformidade com o art. 77 do Ato das
Disposi¢gdes  Constitucionais  Transitérias alcangcaram o valor de
R$20.022.696,80, representando o percentual de 23,38%, satisfazendo ao
comando constitucional.

3.4. - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO.

No exercicio financeiro em exame, o valor fixado para o Executivo transferir a
Camara Municipal foi de R$1.245.000,00, superior, portanto, ao limite maximo
de R$1.081.471,56, estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicido Federal.
Desse modo, este ultimo sera o numerario a ser repassado ao Legislativo,
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observando o comportamento da receita orgamentaria. Conforme
Pronunciamento Técnico, o Executivo transferiu ao Poder Legislativo, ao longo
do exercicio financeiro, o montante de R$1.068.583,68, cumprindo as
determinacgdes constitucionais.

3.5. - REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

A Camara Municipal, através da Lei n°® 124/08 fixou os subsidios do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, estabelecendo para o gestor o
valor mensal de R$12.000,00; para o Vice, importancia de R$6.000,00 e, para
os Secretarios, a quantia de R$4.000,00, ndo sendo notada nenhuma
anormalidade no pagamento desses agentes politicos.

4. - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

4.1. - RELATORIOS DE GESTAO FISCAL E RESUMIDO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA - PUBLICIDADE

Cumpridas as formalidades de que tratam os arts. 52 e 55 § 2° da LRF
determinando que a publicacdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria se dé até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e, o
de Gestao Fiscal, até trinta dias apés o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico, de
conformidade com as publicagdes de fls. 276 a 405 das contas em tela.

4.2. - AUDIENCIAS PUBLICAS

Em cumprimento as determinagdes contidas no item 31 do art. 9° da
Resolugao TCM n° 1060/05, e, bem assim, das exigéncias de que trata o § 4°
do art. 9° da LRF, veio aos autos (prova Q da pasta tipo “AZ” 2/2 anexa) cépias
autenticadas das atas das audiéncias publicas realizadas em maio e setembro
de 2012 e fevereiro de 2013, possibilitando ao Poder Executivo demonstrar e
avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre.

5. - RESOLUGOES DO TCM/BA

5.1. - APLICACAO DOS RECURSOS DO ROYALTIES/FUNDO ESPECIAL

De acordo com informacgdes provenientes do Banco do Brasil, o Municipio
recebeu recursos oriundos do Royalties/Fundo Especial no total de
R$363.754,13. Registre-se que os gastos realizados estdo compativeis com as
determinagdes da Resolugao TCM n°® 931/04.

52. - APLICACGAO DOS RECURSOS DA CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE

No exercicio em exame, o Municipio foi aquinhoado com recursos provenientes
da CIDE no montante de R$32.363,29, ndo sendo identificadas despesas
incompativeis com a legislacdo vigente, segundo aponta o Relatério de
Prestacdo de Contas Mensais.

5.3.-. RELATORIO DE PROJETOS E ATIVIDADES
13
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O Relatério de Projetos e Atividades, fls.242 a 246 atende as exigéncias de
que trata o item 32 do art. 9° da Resolugdo TCM n°® 1060/05 e paragrafo unico
do art. 45 da LRF.

6 - DECLARAGAO DE BENS

A Declaragao de Bens Patrimoniais do gestor (prova R da pasta tipo “AZ” 2/2
anexa) apontando em 31.12.12 bens e direitos no montante de R$713.984,57
(setecentos e treze mil, novecentos e oitenta e quatro reais, cinquenta e sete
centavos), em cumprimento do art. 11 da Resolugdo TCM n° 1.060/05.

7. - TRANSMISSAO DE GOVERNO - RESOLUCAO TCM n° 1.311/12
Encontra-se as fls. 257 a 275 o processo TCM n° 30450-13 contendo
documentos rubricados pela comissao constituida através do Decreto n° 108
de 20/11/2012, relativos as providéncias para Transmissdo de Cargos,
incluindo o Relatério Conclusivo referido na Resolugdo TCM n° 1311/2012,
com identificagdo dos membros da dita Comissao.

8. - RECEITAS TRANSFERIDAS AO MUNICiPIO (COMPARATIVO)

Aponta o Pronunciamento Técnico a existéncia de divergéncia entre o valor
informado e a contabilizagao na receita transferida a titulo de Imposto Sobre a
Propriedade de veiculos Automotores — IPVA no valor de R$3.642,33.
Conforme verificagao no Sistema de Distribuicao de Transferéncias do Banco
do Brasil, e a devida verificagdo no Balancete de Receitas de Dezembro e
Balanco Financeiro, verifica-se que a diferenca em questio foi esclarecida.

CONCLUSAO

Ap0ds tudo visto e devidamente examinado o processo da Prestacdo de Contas
da Prefeitura Municipal de CORAGAO DE MARIA, referente ao exercicio
financeiro de 2012, sob os aspectos da fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, que é conferida a Corte pela Carta
Federal, denotam-se falhas, impropriedades devidamente descritas neste in
folio, inclusive varias irregularidades, de sorte a concluir que as contas
referenciadas submetem ao comando do contido no art. 40, inciso lll, alinea “a”
combinado com o paragrafo unico do art. 43, da Lei Complementar n°® 06/91,
dentre as quais, merecem ser destacadas as seguintes:

realizacao de despesas com os recursos do FUNDEB no percentual
55,50%, portanto, inferior ao minimo de 60% exigido pela Lei Federal
n°® 11.494/07;

- violagdo do art. 42 da LRF devido a insuficiéncia de recursos para

cobrir os restos a pagar inscritos no exercicio em exame e as despesas
de exercicios anteriores — DEA, realizadas no exercicio de 2013;
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- auséncia de procedimentos licitatérios, com indicios de violagdo as
exigéncias previstas na Lei n°® 8.666/93;

* auséncia de comprovacdo do recolhimento das multas imputadas a
gestora, além de ndo ter sido adotadas providéncias para a cobranca
das multas aplicadas aos demais agentes politicos, inclusive
ressarcimentos;

- descumprimento das exigéncias da alinea “b”, inciso Ill, do art. 20 da
LC n°® 101/00, no exercicio financeiro de 2012;

* auséncia de devolugdo as contas especificas correspondentes, dos
recursos glosados do FUNDEB de exercicios pretéritos;

* baixa recuperagao da Divida Ativa Municipal;

* execugdo orcamentaria reveladora de irregularidades, falhas e
impropriedades técnicas né&o devidamente esclarecidas, conforme
registros do Relatério Anual de fls. 307/560 dos autos.

Diante do exposto e tudo o mais que consta do processo, com arrimo no art.
40, inciso lll, alinea “a” combinado com o art. 43, todos da Lei Complementar
n° 06/91, vota-se no sentido de que, no cumprimento de sua missao
institucional, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia emita
Parecer Prévio pela REJEIGAO das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CORAGAO DE MARIA, Processo TCM n° /13, exercicio financeiro de 2012, da
responsabilidade do Sr. DIEGO HENRIQUE SILVA CERQUEIRA MARTINS,
promovendo-se-lhe, ainda, com esteio no art. 73 da Lei Complementar n°

101/00, representacao ao Ministério Publico Estadual. .

Aplicar ao gestor, nos termos do art. 71, inciso || combinado com o art. 76,
inciso lll, alinea “d” da mencionada Lei Complementar n° 06/91, multa no valor
de R$4.000,00 (quatro mil reais), em razao das irregularidades remanescentes.

Aplicar, ainda, ao gestor multa de 30% dos seus vencimentos anuais, no
montante de R$43.200,00 (quarenta e trés mil e duzentos reais), com
fundamento no § 1° do art. 5° da Lei Federal n° 10.028/00, devido a nao
adocao das medidas saneadoras de que trata o art. 23 da LRF e das previstas
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo da Republica, para reconducdo da
despesa total com pessoal ao limite definido na Lei Complementar n°® 101/00
no que tange ao 2° quadrimestre do exercicio de 2011, incorrendo na infragao
administrativa de que trata o inciso IV do art. 5° da mencionada Lei Federal n°
10.028/00.

Imputar ao gestor, com esteio no art. 71, inciso Il combinado com o art. 76,
inciso lll, alineas “b” e “c” da multicitada Lei Complementar n° 06/91
ressarcimento o valor de R$865,24 (oitocentos e sessenta e cinco reais, vinte e
quatro centavos), oriundo de pagamento de juros e multas por atraso no
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adimplemento de obrigagdes junto a EMBASA, COELBA, TELEMAR e PASEP,
devidamente atualizado e acrescido de juros de mora na data do efetivo
pagamento.

Para imputagdo dos gravames devera ser emitida Deliberagdo de Imputacao
de Débito, devendo o recolhimento aos cofres publicos se dar no prazo de
trinta dias do transito em julgado do decisério, na forma das Resolu¢gdes TCM
n°s 1.124/05 e 1.125/05, sob pena de ensejar a adogdo das medidas previstas
no art. 49, combinado com o art. 74 da aludida Lei Complementar n° 06/91,
com a cobranga judicial dos débitos, considerando que esta decisdo tem
eficacia de titulo executivo, nos termos do estabelecido no art. 71, § 3° da
Carta Federal e art. 91, § 1°, da Constituicdo do Estado da Bahia.

Substituir por copia e encaminhar a 12 CCE, para os devidos fins, os
documentos contidos na prova S, da pasta “AZ” n° 2/2, referente recolhimento
das multas determinadas pelos Processos TCM n°s 07692-12 e 08313/09.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 11 de dezembro de 2013.

Cons. Paulo Maracaja Pereira
Presidente

Cons. Plinio Carneiro Filho
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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